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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 144 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la accion constitucional
y el derecho fundamental del habeas corpus y el mecanismo
de busqueda urgente.

Honorable Senador
CARLOS GARCIA ORIJUELA
Presidente Senado de la Republica

Ciudad.

Cumpliendo con el honroso encargo que nos ha sido encomendado para
rendir ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 144 de
2001, Senado, “por medio de la cual se reglamenta la accion constitucional
y el derecho fundamental del habeas corpus y el mecanismo de busqueda
urgente”, presentado por el sefior Defensor del Pueblo, doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz, a continuacion nos permitimos someter la ponencia
respectiva a consideracion de la Plenaria del Senado:

1. Como es por todos sabido, el derecho del hdbeas corpus ocupa un
lugar preponderante tanto en la historia del constitucionalismo como en los
tratados internacionales de derechos humanos. También es conocido que
en la Constitucion de 1991 se decidi6 otorgarle, por primera vez en nuestra
historia, rango constitucional a este derecho.

Actualmente, la regulaciéon legal del derecho de habeas corpus se
encuentra dentro del Cédigo de Procedimiento Penal, la Ley 600 de 2000.
Sin embargo, en la Sentencia C-620 de 2001 la Corte Constitucional
declard la inexequibilidad de los articulos 382 a 389 del Cddigo, que
reglamentaban el instrumento del habeas corpus, bajo la consideracion de
que esareglamentacion legal debia realizarse a través de una ley estatutaria.
Con todo, consciente de las dificultades que originaba la declaracion de
inconstitucionalidad, la Corte decidi6 diferir los efectos de la sentencia
hasta el 31 de diciembre de 2002. La Corte manifesto:

“Dado que como consecuencia de la declaracion de inexequibilidad que
aqui se declarara de los articulos 382 a 389 de la Ley 600 de 2000 el
legislador debe expedir una ley estatutaria, que como es sabido requiere ser
tramitada en una sola legislatura y aprobada por la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso, la Corte procedera a diferir los efectos del presente
fallo en cuanto a esta decision se refiere a partir del 31 de diciembre de 2002,
es decir, que el Congreso de la Republica debera expedir la ley estatutaria
en la que se regule el derecho fundamental del hdbeas corpus y los
procedimientos y recursos para su proteccion antes de esa fecha, pues si

asino lo hacen las disposiciones precitadas desapareceran del ordenamien-
to positivo a partir de ese momento”.

2. Con objeto de atender el exhorto de la Corte Constitucional, el 24 de
octubre de 2001, el sefior Defensor del Pueblo presenté el Proyecto de ley
estatutaria namero 144 de 2001, “por medio de la cual se reglamenta la
accion constitucional y el derecho fundamental del habeas corpus™. Para la
elaboraciéon del proyecto el Defensor tuvo en cuenta los fallos de la
honorable Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia, los
pronunciamientos de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la normatividad internacio-
nal y la jurisprudencia de organismos internacionales —tales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos—, ademas del derecho comparado y
la doctrina nacional e internacional sobre la materia. De alli que el proyecto
incluya una importante serie de innovaciones, que persiguen lograr una
regulacion legal del habeas corpus mas garantista.

Luego de presentar el proyecto, y con el animo de someterlo a una
discusion publica amplia, la Defensoria del Pueblo organizo cinco audien-
cias publicas para debatir sobre la propuesta. En las audiencias participaron
defensores publicos, abogados litigantes, profesores universitarios, repre-
sentantes de ONG y funcionarios de diversos organismos de la Rama
Judicial y de Instituciones del Estado, tales como el Ministerio de Justicia,
la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion y el
Consejo Superior de la Judicatura. Ademas, participaron los miembros de
la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas que fue creada
mediante la Ley 589 de 2000, la cual estd conformada por la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, el Ministerio de Defensa, el Programa Presidencial para la
Defensa de la Libertad, el Instituto de Medicina Legal, la Asociacion de
Familiares de Detenidos — Desaparecidos y la Comision Colombiana de
Juristas.

Asimismo, la Defensoria recibid distintos comentarios escritos sobre el
proyecto, los cuales le fueron remitidos por el Ministerio de Justicia, la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y 1a Comisiéon Colombiana de Juristas. [gualmente,
recibi6 dos propuestas alternativas de regulacion, elaboradas por el doctor
Edgardo Villamil, magistrado del Tribunal Superior de Bogota y profesor
de la Universidad Nacional, y por el doctor Guillermo Pardo Pifieros, Juez
Setenta y Ocho Penal Municipal de Bogota.

A partir de los debates y las opiniones recibidas, la Defensoria del
Pueblo y el ponente para primer debate —el honorable Senador Luis
Humberto Gémez Gallo— decidieron, de comin acuerdo, introducirle
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diferentes modificacianes al texto del proyecto, el cual fue aprobado, con
algunas salvedades, por la mayoria absoluta de los miembros de la
Comisién Primera del Senado.

3. En el debate sostenido en la Comisién Primera del Senado, con base
en el informe presentada por una subcomision integrada por los Senadores
que ahora actian como ponentes, se decidié modificar el texto de cinco
articulos del proyecto anexo a la ponencia para primer debate. Los cambios
introducidos se refieren a los articulos primero, segundo, noveno, decimo-
tercero y decimocuartp, 'y se fundamentan en los siguientes argumentos:

« La modificacién dellarticulo primero consiste en eliminar la definicion
del habeas corpus como|una accion especializada de tutela o amparo. Con
ello se pretende diferenciar claramente las acciones judiciales constitucio-
nales del habeas corpug y la tutela, y evitar confusiones doctrinarias y
procesales entre las mismas.

* La enmienda practicada al articulo segundo se restringe a sustituir el
verbo “tutela”, por “profege”, también dentro del propésito sefialado para
la enmienda del articulg primero.

* En relacion con ¢l articulo noveno, se decidio adicionarle una frase,
mediante la cual se espacifica claramente que la decision sobre el habeas
corpus correctivo no pddra nunca consistir en la orden de libertad de la
persona en cuyo favor sg instaura la accion.

» La modificacidn intyoducida en el articulo decimotercero persigue que
la revisidn de las decigdiones sobre habeas corpus sea realizada por la Corte
Suprema de Justicia y nojpor la Corte Constitucional. Para ello se determina
que la Corte Supremd de Justicia adoptara una organizacion similar a la
creada en la Corte Constitucional para los procesos de tutela, para seleccio-
nar y decidir sobre las acciones de habeas corpus que considere necesario
revisar. Este cambio sg fundamenta en la consideracion de que las faculta-
des de la Corte Constitucional estan taxativamente sefialadas en la Cons-
titucién, lo que hace im'posible proceder a asignarle otras atribuciones a
través de la ley. Il

« Finalmente, la mod;iﬁcacién introducida en el articulo decimocuarto
tiene Unicamente por fin armonizarlo con la enmienda practicada en el
articulo decimotercerp. ,Por ello, se precisa que sera la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprerha de Justicia la que determinara cudles decisiones
sobre habeas corpus debien ser incluidas en la Gaceta del Habeas Corpus y
la que creara el sistema de consulta de la jurisprudencia sobre el habeas
COrpus.

‘ Proposicion
En consideracion ajla"s razones anteriormente expuestas, como ponentes
solicitamos se dé segun@lo debate al Proyecto de ley ntimero 144 de 2001
Senado, “por medio de la cual se reglamenta la accion constitucional y el

derecho fundamental@ (*el habeas corpus y el mecanismo de busqueda
urgente”.

Cordialmente,

Héctor Heli Rojas, Dario Martinez Betancourt, Luis Humberto Gémez
Gallo, Senadores de la Republica.

TEXTO PARA DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144
DE 2001 SENADO

por medio de la dual se reglamenta la accion constitucional
y el derecho fndamental al habeas corpus y el mecanismo
de busqueda urgente.

El Congreso de Colombia
i DECRETA:
| CAPITULO PRIMERO
Articulo 1°. Definicipn. El habeas corpus es un derecho fundamental y,
a la vez, una accion constitucional dirigida a proteger la libertad personal,
y losderechos ala vida elintegridad de las personas sometidas a condiciones

dereclusion. La accion §e regira por el principio de prevalencia del derecho
sustancial, y para su def:ision se aplicara el principio pro homine.

Articulo 2°. Hdbéay Corpus principal. La accidon constitucional de
habeas corpus protege 14 libertad personal cuando alguien es privado de ella
con violacion de las |gqrantias constitucionales o legales, o se prolonga
ilegal o arbitrariamex}te la privacidn de la libertad.

Articulo 3°. Hdbeas corpus preventivo. La accién de habeas corpus
podra ser utilizada para conjurar amenazas contra el derecho a la libertad
personal.

Articulo 4°. Hdbeas corpus correctivo. También procedera el habeas
corpus para evitar o corregir situaciones que configuren amenazas graves
contra el derecho a la vida o la integridad de las personas sometidas a
condiciones de reclusion.

Articulo 5°. Competencia. La competencia para resolver solicitudes de
habeas corpus se establecera de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Son competentes para resolver solicitudes de habeas corpus, a
prevencion, los jueces individuales del mismo lugar —o, cuando no lo
hubiere, del mas cercano al sitio— donde se produjo el acto ilegal, o en el
que se presume o se sabe que se encuentra la persona privada de la libertad;

b) En el caso de las solicitudes de habeas corpus contra actuaciones
judiciales, si la actuacion proviene de un {iscal, serd competente para
resolver la accion un juez de la categoria de aquellos ante los que actia ese
funcionario judicial. Si la actuacion cuestionada proviene de un juez, la
competencia para conocer sobre ella recaera en los jueces de la categoria
de sus superiores jerarquicos o en los jueces de su misma categoria y
especialidad. En este ultimo caso, se atendera a las reglas territoriales
establecidas en el literal a).

Cuando el juez superior sea una Corporacidn, se tendra a cada uno de sus
integrantes como juez individual para resolver las acciones de habeas
corpus. Empero, si la actuacion controvertida proviene de una sala o
seccion de una Corporacion, la peticiéon de habeas corpus se incoara ante
otra sala o seccién de la misma Corporacion.

Si el juez al que le hubiere sido repartida la accion ya hubiere conocido
con antelacion sobre la actuacion judicial que origina la solicitud de habeas
corpus, debera declararse impedido para resolver sobre éste y trasladar las
diligencias, de inmediato, al juez siguiente —o del municipio mas cercano—
de la misma jerarquia, quien debera fallar sobre la accion dentro de los
términos previstos para ello.

Articulo 6°. Garantias para el ejercicio de la accion constitucional de
habeas corpus. En los casos sefialados en los tres primeros articulos, toda
persona tiene derecho a las siguientes garantias:

1. A invocar ante cualquier autoridad judicial el habeas corpus.

Si la autoridad judicial ante la que se presenta la accion no fuere
competente para conocer de ella, por motivos territoriales o funcionales, la
solicitud serd remitida inmediatamente, por el medio mas expedito, al
funcionario competente.

2. A que la accidn pueda ser invocada por terceros en su nombre, sin
necesidad de mandato alguno.

3. A que la accion pueda ser invocada en cualquier tiempo, mientras que
la violacién o la amenaza persista.

Para ello, dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Consejo Superior de la Judicatura reglamentara un
sistema de turnos judiciales para la atencion de las solicitudes de habeas
corpus en el pais, durante las veinticuatro horas del dia, los dias feriados y
las épocas de vacancia judicial.

4. A que la actuacion no se suspenda o aplace por la interposicion de dias
festivos o de vacancia judicial.

Sin embargo, cuando la accidn constitucional se dirija contra una
actuacidn judicial, y el Despacho donde se encuentra el expediente no esté
abierto al publico, los términos de la actuacion se suspenderan hasta la
primera hora habil siguiente a su apertura, si el juez de habeas corpus no
cuenta con los elementos suficientes para poder decidir sobre la accion.

5. A que la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de 1a Nacion
o los personeros municipales o distritales invoquen el habeas corpus en
nombre de una persona privada de la libertad.

Articulo 7°. Contenido de la peticion. La peticion de habeas corpus
debera contener:

a) El nombre de la persona en cuyo favor se instaura la accion;

b) Las razones por las cuales se considera que la privacién de su libertad
es ilegal o arbitraria;

¢) La fecha de reclusién y el lugar donde se encuentra la persona privada
de 1a libertad;
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d) Si se conoce, el nombre y cargo del funcionario que ha ordenado la
privacion de la libertad de la persona o personas en cuyo favor se actia; o
del responsable de las amenazas contra la libertad personal, o contra el
derecho a la vida o la integridad de las personas sometidas a condiciones
de reclusion;

e) El nombre, documento de identidad y lugar de residencia del
solicitante;

f) La afirmacion, bajo la gravedad del juramento, que se considerara
prestado por la presentacion de la peticion, de que ninglin otro juez ha
asumido el conocimiento de la solicitud de habeas corpus o decidido sobre
la misma.

La ausencia de uno de estos requisitos no impedira que se adelante el tramite
del habeas corpus, si la informacion que se suministra es suficiente para ello.

La accion podra ser ejercida sin ninguna formalidad o autenticacién. Podra
ser entablada verbalmente. No sera necesario actuar por medio de apoderado.

Articulo 8°. Trdmite. En los lugares donde haya dos o més jueces de la
misma categoria, la peticion de hébeas corpus se sometera a reparto
inmediato entre dichos funcionarios. El juez a quien corresponda conocer
del habeas corpus no podra ser recusado en ningun caso.

Eljuez, una vez recibida la solicitud, podra decretar una inspeccion a las
diligencias que pudieren existir en el asunto que dio origen a la peticion.
También podra solicitar del respectivo director del centro de reclusion, y
de las autoridades que considere pertinentes, informacion urgente sobre
todo lo concerniente a la privacion de la libertad. La falta de respuesta
inmediata a estas solicitudes constituira falta gravisima.

El juez procurara entrevistarse en todos los casos con la persona en cuyo
favor se instaura la accion de habeas corpus. Para ello podra ordenar que
aquélla sea presentada ante él, con objeto de entrevistarla y verificar los
hechos consignados en la peticion. Con este mismo fin, podra trasladarse
al lugar donde se encuentra la persona en cuyo favor se instauré la accion,
si existen motivos de conveniencia, seguridad u oportunidad que no
aconsejen el traslado de la persona a la sede judicial.

Con todo, el juez podra prescindir de esa entrevista, cuando no la
considere necesaria. Los motivos de esta decision deberan exponerse en la
providencia que decida acerca del habeas corpus.

Las peticiones de habeas corpus deberan resolverse por el juez compe-
tente en el término de 36 horas.

Articulo 9°. Decision. Demostrada la existencia de cualquiera de las
circunstancias que dan lugar a la concesion del habeas corpus, el juez,
mediante decision motivada, ordenara:

1. En los casos de habeas corpus principal, la libertad inmediata de la
persona privada ilegalmente de ella.

2. Enlos casos de habeas corpus preventivo, el cese del acto amenazador
del derecho a la libertad personal y, si lo considera necesario, la orden de
brindar proteccion a la persona afectada.

3. En los casos de habeas corpus correctivo, el cese del acto amenazador
de los derechos a la vida e integridad personal de las personas sometidas a
condiciones de reclusion, y las demas medidas conducentes para la protec-
cién de esos derechos. En ningun caso, la decision sobre el habeas corpus
correctivo podra comportar la orden de libertad.

Articulo 10. Impugnacion. Contra la providencia que concede el habeas
corpus no procede recurso alguno. La providencia que lo niegue podra ser
impugnada, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion. La impug-
nacion se sometera a las siguientes reglas:

1. Presentada la impugnacion, el juez remitira las diligencias dentro de
las siguientes veinticuatro horas al superior jerarquico correspondiente. El
expediente serd repartido de manera inmediata y habra de ser fallado dentro
de los tres dias habiles siguientes.

2. Cuando el superior jerarquico sea un juez plural, el recurso sera
sustanciado y fallado integralmente por uno de los magistrados integrantes
de la Corporaciodn, sin requerir la aprobacion de la sala o seccién respectiva.
Cada uno de los integrantes de la Corporaciéon se tendrd como juez
individual para resolver las impugnaciones del habeas corpus.

3. En el caso de que la peticién de habeas corpus haya sido fallada por
uno de los miembros de una corporacion judicial, el recurso sera conocido
por el magistrado que le siga en turno.

4. Si el recurso se ejercita contra la decision de habeas corpus pronun-
ciada por una sala o seccion, su resolucion le correspondera a otra sala o
seccion o, en su defecto, a la sala plena de la correspondiente Corporacion.

Articulo 11. Improcedencia de medidas restrictivas de la libertad. La
persona a quien se hubiere concedido una solicitud de habeas corpus, en su
modalidad principal, no podra ser afectada con medida restrictiva de su
libertad mientras no se restauren las garantias quebrantadas.

Por lo tanto, son inexistentes las medidas que tengan por finalidad
impedir la libertad del recluido cuando ella se conceda a consecuencia de
la violacién de las garantias consagradas en la Constitucion y la ley.

Articulo 12. Iniciacion de investigacion penal. Concedido el habeas
corpus, el juez compulsara copias para que el funcionario competente
realice las investigaciones a que haya lugar.

Articulo 13. Revision por la Corte Suprema de Justicia. Con el prop6-
sito de crear y unificar la jurisprudencia, en todos los casos, dentro de los
cinco dias siguientes a la ejecutoria del fallo final, se remitira el expediente
a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, para su
eventual revision. La Corte Suprema de Justicia designara dos de sus
magistrados para que seleccionen, sin motivacién expresa y segun su
criterio, los fallos de habeas corpus que habran de ser revisados. Los
procesos de habeas corpus que no sean excluidos de revisiéon dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recibo deberan ser decididos en el término de
tres meses.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia se dividira
en salas de decision para atender la revision de las decisiones sobre las
solicitudes de habeas corpus. Si alguno de los miembros de la sala de
revision hubiere fallado con anterioridad sobre la solicitud, lo declarara de
manera inmediata y sera sustituido por el magistrado que lo sigue en orden
alfabético.

Si la Sala de Decisién o la Sala de Casacion Penal consideran que una
accion debe ser fallada por la Sala de Casacion, asi se dispondra. Cuando
la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia ya se hubiera
pronunciado sobre un caso y decide seleccionarlo posteriormente para
revision, los magistrados de la Sala no se tendran por impedidos para
proferir una nueva decision sobre €l.

Articulo 14. Gaceta del Habeas Corpus. La Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia indicara las sentencias de revision sobre los
procesos de habeas corpus que deben ser incluidas en la Gaceta del Habeas
Corpus, la cual sera publicada anualmente por la Imprenta Nacional. La
Gaceta sera distribuida a todos los Despachos Judiciales.

La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia creara un
sistema de consulta de la jurisprudencia sobre el habeas corpus, al cual
tendran acceso todas las personas.

Atrticulo 15. Estados de Excepcion. La garantia del habeas corpus no
podra ser suspendida, limitada o restringida durante los estados de excepcion.

CAPITULO SEGUNDO
Mecanismo de bisqueda urgente

Articulo 16. Naturalezay finalidad. El mecanismo de biisqueda urgente
es un mecanismo publico tutelar de la libertad personal, la integridad
personal y demas derechos y garantias que se consagran a favor de toda
persona cuyo paradero se desconozca y tiene por objeto que las autoridades
Jjudiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias necesarias
tendientes a su localizacion.

En ningln caso el mecanismo de busqueda urgente podra ser conside-
rado como obstaculo, limitacién o tramite previo al recurso de habeas
corpus o a la investigacion penal del hecho.

Articulo 17. Titulares. Quien sepa que existe una persona cuyo paradero
se desconozca, podré solicitar a cualquier autoridad judicial la activacion
del mecanismo de busqueda urgente.

Los agentes y demdas miembros del Ministerio Piblico podran solicitar
la activacion del mecanismo de busqueda urgente sin que deban realizar
procedimientos o investigaciones previas o preliminares, sin perjuicio de
sus competencias disciplinarias, de intervencion judicial o de proteccion de
los derechos humanos.

Los servidores publicos que por cualquier medio conozcan el hecho de
que una o varias personas se encuentran en paradero desconocido deberan,
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de oficio, activar el meca
o dar aviso del hecho al
activarlo.

Articulo 18. Deber esfiecial de los servidores publicos. Los miembros
de la fuerza publica, de¢ lps organismos de seguridad o de cualquier otra
entidad del Estado permifiran y facilitaran el acceso a sus instalaciones,
guarniciones, estaciongs, dependencias o aquellas instalaciones donde
actien sus miembros, 8 los servidores publicos que en desarrollo de un
mecanismo de bisqueda yrgente realicen diligencias para ubicar y dar con
el paradero de la personalo personas.

smo de busqueda urgente si fueren competentes,
uncionario competente para que este proceda a

Articulo 19. Gratuidad. Ninguna actuacion dentro del mecanismo de
busqueda urgente causary erogacion a los particulares que en él intervie-
nen. Los gastos que demiande su activacion y tramite seran asumidos por
el Estado.

Articulo 20. Procedk ia. La solicitud para que se active el mecanismo
de busqueda urgente procede desde el momento en que una persona se
encuentre en paradero ddsconocido.

Si el funcionario judiclal ante quien se dirige la solicitud la considerare
infundada asi lo declarpar| dentro de un término no mayor de veinticuatro
(24) horas, contadas degde que se le solicité activar el mecanismo de
busqueda. Esta declaracipn la hard mediante providencia motivada, en la
cual expresara razonadjrjiente los motivos por los cuales considera que no
es procedente realizar las\testiones y diligencias para encontrar a la persona
o personas cuyo paradefo se desconoce y, en todo caso, expresara las
razones para no accedef a lo que se le pide. En esta providencia el
funcionario judicial indidara las diligencias o gestiones que hubiese reali-
zado desde el momentq eh que recibio la solicitud de activar el mecanismo
de busqueda. Contra estaidecision, tanto el peticionario como el represen-
tante del ministerio pualjlico, podran interponer recurso de reposicion
dentro del término de v{inticuatro (24) horas, el cual debera resolverse
dentro de las veinticuatr¢ (24) horas siguientes a su interposicion.

En todo caso, cuanr:a veces se tenga noticia sobre el lugar donde se
encuentra la persona g ef cadaver de quien se desconoce su paradero, se
podra solicitar a cualquief autoridad judicial que se active el mecanismo de
busqueda urgente en lds términos establecidos en la ley. Cuando el
funcionario judicial qug rzciba la solicitud considere que esta es infundada,
se procedera en la fortjagf establecida en el inciso precedente.

Articulo 21. Contenido de la solicitud. Quien solicite la activacion del
mecanismo de bﬁsqued_la urgente debera comunicar a la autoridad judicial,
verbalmente o por esctit¢, sus nombres, apellidos, documento de identifi-
cacion y lugar de residerjcia. Si el peticionario fuese un servidor publico,
debera indicar el carg clue desempeiia.

La autoridad judicigl gnte quien se solicite la activacion del mecanismo
de busqueda debera, ey ese mismo momento, recabar informacion en
relacion con los siguigntes aspectos:

1. El nombre de la jpersona a favor de la cual se debe activar el
mecanismo de busquedajurgente, su documento de identificacion, lugar de
residencia, rasgos y darfcteristicas morfologicas, asi como prendas de
vestir y elementos de jusH personal que portaba al momento del hecho y
todos los demas datos fjulz permitan su individualizacién y sean conocidos
por el solicitante. |

2. Los hechos y dirgunstancias que permitan establecer o lleven a
presumir que la persopd en favor de la cual se solicita la activacion del
mecanismo de bﬁsquejﬂz urgente es victima de un delito de desaparicion
forzada de personas, in uyendo la informacion conocida concerniente al
lugar y fecha de la dei‘.a aricion y a los posibles testigos del hecho.

3. Toda la informacign que se tenga sobre la persona en cuyo favor se
invoca, incluyendo, cuapdo fuere conocido, el lugar al que posiblemente
fue conducida y la autogidad que realizo la aprehension.

4. Si el peticionariq ha solicitado a las autoridades posiblemente
implicadas en la desapagicion informacién sobre el paradero de la victima
y si estas han negado pa prehension, retencion o detencion.

5. Si el hecho ha sidq

Cuando el solicitanfe no conociere las informaciones anteriores o
cualesquiera otras que fa autoridad judicial considerare pertinentes para
realizar las gestiones|y{diligencias de bisqueda urgente, el funcionario
judicial debera recabarldgs de otras fuentes, sin perjuicio de que simultanea-

denunciado ante otras autoridades.

mente realice todas las actividades tendientes a dar con el paradero de la
persona o personas.

En la solicitud de activacion del mecanismo de bisqueda urgente, el
peticionario podra solicitar al funcionario judicial, la practica de las
diligencias que considere pertinentes para dar con el paradero de la persona,
e indicar los lugares en los cuales se deben realizar las diligencias que
permitan obtener la finalidad del mecanismo de busqueda urgente.

Articulo 22. Facultades de las autoridades judiciales e integrantes del
Ministerio Publico. En la tramitacion del mecanismo de busqueda urgente,
las autoridades judiciales e integrantes del Ministerio Publico tendran,
entre otras, las siguientes facultades:

1. Ingresar y registrar, sin previo aviso, los centros destinados a la
privacion de la libertad de las personas, sedes, instalaciones, oficinas o
dependencias oficiales. Cuando se trate de inmuebles particulares debera
preceder requerimiento al morador seglin lo dispuesto en la Constitucion
y la ley.

2. Solicitar al superior respectivo la separacion inmediata y provisional
del cargo que desempeiie un servidor publico contra quien exista un indicio
de su responsabilidad en la desaparicion forzada de una persona, o cuando
su permanencia en el cargo pueda obstaculizar el desarrollo normal de la
busqueda urgente o ser utilizado para intimidar a familiares de la victima
o testigos del hecho.

3. Requerir apoyo de la Fuerza publica y los organismos con funciones
de policia judicial para practicar las diligencias tendientes a localizar la
persona desaparecida y obtener su liberacion. Las autoridades requeridas
no podran negar apoyo en ningun caso.

4. Acopiar la informacion que considere pertinente para dar con el
paradero de la persona desaparecida, por el medio que considere necesario
y sin necesidad de formalidades.

Articulo 23. Trdmite. La solicitud de activacidon del mecanismo de
busqueda urgente no se sometera a reparto y debera ser tramitada por el
funcionario judicial ante quien se presente. Sin embargo, quien solicita la
activacion del mecanismo de busqueda urgente o el agente del ministerio
publico podran pedir el traslado de las diligencias a otra autoridad judicial
cuando dispongan de informacion que indique la afectacion de la indepen-
dencia e imparcialidad de quien se encuentra conociéndolo. De igual
manera podra proceder el funcionario judicial que se encuentre tramitando
el mecanismo de blisqueda cuando considere que respecto de él concurren
circunstancias que podrian afectarle su independencia e imparcialidad en
el desarrollo del mecanismo.

La autoridad judicial que injustificadamente se niegue a dar inicio a un
mecanismo de busqueda urgente incurrira en falta gravisima.

En la misma providencia en la que se ordene la activacion del mecanis-
mo de busqueda urgente, el funcionario judicial ordenaré dar aviso inme-
diato al agente del Ministerio Publico para que participen en las diligencias.

Recibida la solicitud, en un término no mayor de veinticuatro (24) horas
para darle tramite e iniciar las diligencias pertinentes. El funcionario ante
el cual se instaura el mecanismo de bisqueda urgente debera requerir a las
autoridades que conozcan de la desaparicion forzada toda la informacion
que pueda resultar conducente al logro de la liberacion de la victima de la
desaparicion.

El funcionario judicial informara de inmediato el hecho a la Comision
Nacional de Bisqueda de Personas Desaparecidas, al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, al Departamento Administrativo de
Seguridad, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Fiscalia
General de laNacion y a las demas autoridades que tengan registrados datos
de la victima o de personas desaparecidas o cadaveres sin identificar, para
que se realicen la confrontaciones de datos que fueren pertinentes a fin de
recopilar informacion util para el hallazgo de la victima.

Si en la solicitud se indican los lugares u oficinas ptblicas en donde se
pueda encontrar la persona a favor de quien se ha instaurado el mecanismo
de basqueda urgente, el funcionario judicial dispondra la realizacion de una
inspeccién judicial a dichos sitios, con el fin de comprobar la presencia de
la persona alli.

En ningun caso podra exigirse que transcurra un determinado lapso para
la presentacion de la solicitud de activacion del mecanismo de busqueda
urgente, ni las autoridades podran negarse a practicar las diligencias que de
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ellas se soliciten o les sean ordenadas so pretexto de que existen plazos
legales para considerar a la persona como desaparecida.

Articulo 24. Comision. Si las diligencias o pruebas a realizar deben
practicarse en lugares distintos a la jurisdiccion de la autoridad judicial de
conocimiento, esta solicitara la colaboracion de jueces o fiscales, mediante
despacho comisorio que serd comunicado por la via mas rapida posible y
que debera ser anunciado por medio telefoénico o por cualquier otro medio
expedito, de tal forma que no seanecesario el recibo fisico de la documenta-
cién por parte del comisionado para que este inicie su colaboracion con la
busqueda urgente.

Articulo 25. Rescate del desaparecido y terminacion de la actuacion. En
cualquier momento en el que se logre determinar el paradero de la persona
y ella sea hallada en poder de particulares o en sitio que no sea dependencia
publica, el funcionario competente dara aviso a la Fuerza Publica y a los
organismos con facultades de policia judicial para que procedan a su
liberacion, la cual se realizara bajo su direccion personal. Igualmente la
autoridad judicial dispondra lo necesario para que, si fuere el caso, se
inicien las investigaciones penales y disciplinarias correspondientes.

Obtenida la liberacion, se dara por terminado el mecanismo de basqueda
y se remitira un informe detallado sobre las diligencias realizadas y sus
resultados al fiscal competente para adelantar la investigacion penal por el
delito que corresponda, el cual se incorporara a la actuacion penal como
medio de prueba.

Articulo 26. Procedimiento en caso de que la persona sea hallada
privada de la libertad por autoridades publicas. En caso que la persona a
favor de la cual se activé el mecanismo de busqueda urgente sea hallada
privada de la libertad por autoridades publicas, se dispondra su liberacion
inmediata, si la misma no fuere procedente se pondra a disposicion de la
autoridad competente y ordenard su traslado al centro de reclusiéon mas
cercano. De ser pertinente el funcionario dara inicio al tramite de habeas
corpus.

Articulo 27. Terminacion de la actuacion. Sipracticadas las diligencias
que se estimaren conducentes en desarrollo del mecanismo de busqueda
urgente no se hallare al desaparecido y hubieren transcurrido cuando menos
dos meses desde la iniciacion del mecanismo, el funcionario judicial
competente ordenara la terminacion de la actuacidn y remitird a la Fiscalia
el informe correspondiente.

Articulo 28. Garantias de liberacion. Cuando el mecanismo de busque-
da urgente permita dar con el paradero de la persona y esta deba ser liberada
por la autoridad o el funcionario responsable de la aprehension, dicha
liberacion debera producirse en presencia de un familiar, del agente del
Ministerio Pablico, del representante legal de la victima o en lugar que
brinde plenas garantias al liberado para la proteccion de su vida, su libertad
y su integridad personal.

Articulo 29. Derecho de los familiares a obtener la entrega inmediata
del cadaver. Cuando la persona a favor de la cual se activé el mecanismo
de busqueda urgente sea hallada sin vida, se adoptaran todas las medidas
necesarias para la entrega de su cadaver a los familiares, independiente-
mente de que se haya establecido la identidad de los responsables de la
desaparicion o de 1a muerte y de que se les haya iniciado investigacion por
los hechos delictivos que puedan configurarse.

Articulo 30. Derechos de los peticionarios, familiares y la Comision
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas. El peticionario y
familiares de la persona cuyo paradero se desconozca tendran derecho en
todo momento a conocer las diligencias realizadas para la busqueda por lo
cual no se les podra oponer reserva alguna, como tampoco a la Comision
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas que también podra
conocer las investigaciones de desaparicion forzada para el ejercicio de sus
funciones.

Las mismas personas podran participar en las diligencias y practica de
pruebas que se adelanten, salvo que dicha participacién pueda obstaculizar
el desarrollo de las actuaciones o el hallazgo del desaparecido. La autoridad
judicial debera advertir al familiar o al peticionario las condiciones de
riesgo que le pueden sobrevenir por su participacion.

Articulo 31. Proteccion de victimas y testigos. En la activacion y
desarrollo del mecanismo de busqueda urgente se aplicaran las reglas
relativas a la proteccidn de victimas y testigos, de acuerdo a lo que estable
el Codigo de Procedimiento Penal y demas normas que lo desarrollen.

Articulo 32. Remision. Cuando no exista norma que regule un procedi-
miento para la tramitacion del mecanismo de bisqueda urgente y la practica
de las diligencias que surjan de €l, se aplicaran las normas que regulan la
accion de habeas corpus y las del Codigo de Procedimiento Penal, teniendo
en cuenta, en todo caso, que la finalidad primordial de este mecanismo
publico tutelar de la libertad, la integridad personal y demas derechos y
garantias que se consagran a favor de toda persona en paradero descono-
cido, es la de prevenir la consumacion del delito de desaparicion forzada
de personas.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancidn.
Cordialmente,

Héctor Heli Rojas, Dario Martinez Betancourt, Luis Humberto Gomez
Gallo, Senadores de la Reptblica.

Se autoriza la publicacién del anterior informe.
Eduardo Lopez Villa,
Secretario Comision Primera Senado.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 144 DE 2001 SENADO

Aprobado en Comisiéon Primera del honorable Senado
de la Repiblica, por medio de la cual se reglamenta la accion
constitucional y el derecho fundamental al habeas corpus
y el mecanismo de biisqueda urgente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO

Articulo 1°. Definicion. E1 Habeas corpus es un derecho fundamental y,
a la vez, una accion constitucional dirigida a proteger la libertad personal,
y los derechos a la vida e integridad de las personas sometidas a condiciones
de reclusion. La accidn se regira por el principio de prevalencia del derecho
sustancial, y para su decision se aplicara el primero pro homine.

Articulo 2°. Habeas Corpus principal. La accién constitucional de
habeas corpus protege la libertad personal, cuando alguien es privado de
ella con violacion de las garantias constitucionales o legales, o se prolonga
ilegal o arbitrariamente la privacion de la libertad.

Articulo 3°. Habeas corpus preventivo. La accion de habeas corpus
podra ser utilizada para conjurar amenazas contra el derecho a la libertad
personal.

Articulo 4°. Hdbeas corpus correctivo. También procederd el habeas
corpus para evitar o corregir situaciones que configuren amenazas graves
contra el derecho a la vida o la integridad de las personas sometidas a
condiciones de reclusion.

Articulo 5°. Competencia. La competencia para resolver solicitudes de
habeas corpus se establecera de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Son competentes para resolver solicitudes de habeas corpus, a
prevencién, los jueces individuales del mismo lugar —o, cuando no lo
hubiere, del mas cercano al sitio— donde se produjo el acto ilegal, o en el
que se presume o se sabe que se encuentra la persona privada de la libertad;

b) En el caso de las solicitudes de habeas corpus contra actuaciones
judiciales, si la actuacién proviene de un fiscal, serd competente para
resolver la accion un juez de la categoria de aquellos ante los que actiia ese
funcionario judicial. Si la actuacion cuestionada proviene de un juez, la
competencia para conocer sobre ella recaera en los jueces de la categoria
de sus superiores jerarquicos o en los jueces de su misma categoria y
especialidad. En este ultimo caso, se atendera a las reglas territoriales
establecidas en el literal a).

Cuando el juez superior sea una Corporacion, se tendra a cada uno de sus
integrantes como juez individual para resolver las acciones de habeas
corpus. Empero, si la actuacion controvertida proviene de una sala o
seccion de una Corporacion la peticién de habeas corpus se incoaré ante
otra sala o seccion de la misma Corporacion.

Si el juez al que le hubiere sido repartida la accion ya hubiere conocido
con antelacion sobre la actuacion judicial que origina la solicitud de hdbeas
corpus, debera declararse impedido para resolver sobre este y trasladar las
diligencias, de inmediato, al juez siguiente —o del municipio mas cercano—
de la misma jerarquia, quien debera fallar sobre la accién dentro de los
términos previstos para ello. :
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Articulo 6°. Garantias para el ejercicio de la accion constitucional de
hadbeas corpus. En los casos sefialados en los tres primeros articulos, toda
persona tiene derechg a las siguientes garantias:

1. A invocar ante buéilquier autoridad judicial el habeas corpus.

Si la autoridad judin'pial ante la que se presenta la accién no fuere
competente para congcar de ella, por motivos territoriales o funcionales, la
solicitud sera remitija inmediatamente, por el medio mas expedito, al
funcionario competente.

2. A que la accién pleda ser invocada por terceros en su nombre, sin
necesidad de mandatg alguno.

3. A que la accién pugda ser invocada en cualquier tiempo, mientras que
la violacién o la amenaka persista.

Para ello, dentro de Ips tres meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Qortsejo Superior de la Judicatura reglamentara un
sistema de turnos judic|ales para la atencion de las solicitudes de habeas
corpus en el pais, duranje las veinticuatro horas del dia, los dias feriados y
las épocas de vacanczra. udicial.

4. A que la actuacign lno se suspenda o aplace por la interposicion de dias
festivos o de vacancia judicial.

Sin embargo, cuando la accién constitucional se dirija contra una
actuacion judicial, y €] Despacho donde se encuentra el expediente no esté
abierto al publico, los |érminos de la actuacién se suspenderadn hasta la
primera hora habil sigulente a su apertura, si el juez de habeas corpus no
cuenta con los elemeﬁt s suficientes para poder decidir sobre la accion.

5. A que la Defenspria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién
o los personeros mumidipales o distritales invoquen el habeas corpus en
nombre de una persona privada de la libertad.

Articulo 7°. Contenjdo de la peticion. La peticion de habeas corpus
debera contener:

a) El nombre de la persona en cuyo favor se instaura la accion;

b) Las razones por lag cuales se considera que la privacion de su libertad
es ilegal o arbitraria;

c) La fecha de reclusion y el lugar donde se encuentra la persona privada
de la libertad;

d) Si se conoce, el npmbre y cargo del funcionario que ha ordenado la
privacion de la libertad|de la persona o personas en cuyo favor se actiia; o
del responsable de l4s pmenazas contra la libertad personal, o contra el
derecho a la vida o 14 ifitegridad de las personas sometidas a condiciones
de reclusion;

e) El nombre, dacimento de identidad y lugar de residencia del
solicitante;

f) La afirmacion, bdjo la gravedad del juramento, que se considerara
prestado por la presentacion de la peticién, de que ninglin otro juez ha
asumido el conocimi¢nfo de la solicitud de hdbeas corpus o decidido sobre
la misma.

La ausencia de uno |le estos requisitos no impedird que se adelante el
tramite del ~dbeas coppys, si la informacion que se suministra es suficiente
para ello.

La accién podra der|ejercida sin ninguna formalidad o autenticacion.
Podra ser entablada yefbalmente. No serd necesario actuar por medio de
apoderado.

Articulo 8°. Trdmijte| En los lugares donde haya dos o mas jueces de la
misma categoria, la piticion de hdbeas corpus se sometera a reparto
inmediato entre dichos ffuncionarios. El juez a quien corresponda conocer
del hdbeas corpus no podra ser recusado en ningln caso.

Eljuez, una vezrecibida la solicitud, podré decretar una inspeccion a las
diligencias que pudieren existir en el asunto que dio origen a la peticion.
También podra solicitalr del respectivo director del centro de reclusion, y
de las autoridades que|considere pertinentes, informacion urgente sobre
todo lo concerniente ajla privacion de la libertad. La falta de respuesta
inmediata a estas solicftudes constituira falta gravisima.

El juez procurara ¢nfrevistarse en todos los casos con la persona en cuyo
favor se instaura la accjon de hdbeas corpus. Para ello podra ordenar que
aquélla sea presentada finte €l, con el objeto de entrevistarla y verificar los
hechos consignados (in{la peticiéon. Con este mismo fin, podra trasladarse
al lugar donde se encjpeintra la persona en cuyo favor se instaur6 la accion,

si existen motivos de conveniencia, seguridad u oportunidad que no
aconsejen el traslado de la persona a la sede judicial.

Con todo, el juez podra prescindir de esa entrevista, cuando no la
considere necesaria. Los motivos de esta decision deberan exponerse en la
providencia que decida acerca del hdbeas corpus.

Las peticiones de hdbeas corpus deberan resolverse por el juez compe-
tente en el término de 36 horas.

Articulo 9°. Decision. Demostrada la existencia de cualquiera de las
circunstancias que dan lugar a la concesion del hdbeas corpus, €l juez,
mediante decision motivada, ordenara:

1. En los casos de hdbeas corpus principal, la libertad inmediata de la
persona privada ilegalmente de ella.

2. En los casos de hdbeas corpus preventivo, el cese del acto amenaza-
dor del derecho a la libertad personal y, si lo considera necesario, la orden
de brindar proteccion a la persona afectada.

3. Enlos casos de hdbeas corpus correctivo, el cese del acto amenazador
de los derechos a la vida ¢ integridad personal de las personas sometidas a
condiciones de reclusion, y las demas medidas conducentes para la protec-
cion de esos derechos. En ninglin caso, la decision sobre el Adbeas corpus
correctivo comportar la orden de libertad.

Articulo 10. Impugnacion. Contra la providencia que concede el habeas
corpus no procede recurso alguno. La providencia que lo niegue podra ser
impugnada, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion. La impug-
nacién se sometera a las siguientes reglas:

1. Presentada la impugnacion, el juez remitira las diligencias dentro de
las siguientes veinticuatro horas al superior jerarquico correspondiente. El
expediente sera repartido de manera inmediata y habra de ser fallado dentro
de los tres dias habiles siguientes.

2. Cuando el superior jerarquico sea un juez plural, el recurso sera
sustanciado y fallado integralmente por uno de los magistrados integrantes
de la Corporacién, sin requerir de la aprobacién de la sala o seccién
respectiva. Cada uno de los integrantes de la Corporacion se tendra como
juez individual para resolver las impugnaciones del hdbeas corpus.

3. En el caso de que la peticidn de hdbeas corpus haya sido fallada por
uno de los miembros de una corporacion judicial el recurso seré conocido
por el magistrado que le siga en turno.

4. Si el recurso se ejercita contra la decision de hdbeas corpus pronun-
ciada por una sala o seccion, su resolucion le correspondera a otra sala o
seccion o, en su defecto, a la sala plena de la correspondiente Corporacion.

Articulo 11. Improcedencia de medidas restrictivas de la libertad. La
persona a quien se hubiere concedido una solicitud de hdabeas corpus, en
su modalidad principal, no podra ser afectada con medida restrictiva de su
libertad mientras no se restauren las garantias quebrantadas.

Por lo tanto, son inexistentes las medidas que tengan por finalidad
impedir la libertad del recluido cuando ella se conceda a consecuencia de
la violacion de las garantias consagradas en la Constitucién y la ley.

Articulo 12. Iniciacion de investigacion penal. Concedido el habeas
corpus, el juez compulsara copias para que el funcionario competente
realice las investigaciones a que haya lugar.

Articulo 13. Revision por la Corte Suprema de Justicia. Con el propésito
de crear y unificar la jurisprudencia, en todos los casos, dentro de los cinco dias
siguientes a la ejecutoria del fallo final, se remitira el expediente a la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, para su eventual revision. La
Corte Suprema de Justicia designara dos de sus magistrados para que seleccio-
nen, sin motivacion expresa y segun su criterio, los fallos de hdbeas corpus que
habran de ser revisados. Los procesos de hdabeas corpus que no sean excluidos
de revisién dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo deberan ser
decididos en el término de tres meses.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia se dividira en
salas de decision para atender la revision de las decisiones sobre las solicitudes
de hdbeas corpus. Si alguno de los miembros de la sala de revision hubiere
fallado con anterioridad sobre la solicitud lo declarara de manera inmediata y
sera sustituido por el magistrado que lo sigue en orden alfabético.

Si la Sala de Decision o la Sala de Casacion Penal consideran que una
accion debe ser fallada por la Sala de Casacion, asi se dispondra. Cuando
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ya se hubiera
pronunciado sobre un caso y decide seleccionarlo posteriormente para
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revisién, los magistrados de la Sala no se tendran por impedidos para
proferir una nueva decision sobre éL

Articulo 14. Gaceta del Habeas Corpus. La sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia indicara las sentencias de revision sobre los
procesos de Habeas Corpus que deben ser incluidas en la Gaceta del
Habeas Corpus, la cual sera publicada anualmente por la Imprenta Nacio-
nal. La gaceta sera distribuida a todos los Despachos Judiciales.

La Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia creara un
sistema de consultas de la jurisprudencia sobre el Habeas Corpus, al cual
tendran acceso todas las personas

Articulo 15. Estados de Excepcion. La garantia del habeas corpus no podra
ser suspendida, limitada o restringida durante los estados de excepcion.

CAPITULO SEGUNDO
Mecanismo de busqueda urgente

Articulo 16. Naturalezay finalidad. El mecanismo de busqueda urgente
es un mecanismo publico tutelar de la libertad personal, la integridad
personal y demas derechos y garantias que se consagran en favor de toda
persona cuyo paradero se desconozca y tiene por objeto que las autoridades
judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias necesarias
tendientes a su localizacion.

En ningln caso el mecanismo de busqueda urgente podra ser conside-
rado como obstéculo, limitacién o tramite previo al recurso de habeas
corpus o a la investigacion penal del hecho.

Articulo 17. Titulares. Quien sepa que existe una persona cuyo paradero
se desconozca, podra solicitar a cualquier autoridad judicial la activacion
del mecanismo de busqueda urgente.

Los agentes y demas miembros del Ministerio Pliblico podrén solicitar
la activacion del mecanismo de busqueda urgente sin que deban realizar
procedimientos o investigaciones previas o preliminares, sin perjuicio de
sus competencias disciplinarias, de intervencion judicial o de proteccion de
los derechos humanos.

Los servidores publicos que por cualquier medio conozcan el hecho de que
una o varias personas se encuentran en paradero desconocido deberan, de
oficio, activar el mecanismo de bisqueda urgente si fueren competentes, o dar
aviso del hecho al funcionario competente para que este proceda a activarlo.

Articulo 18. Deber especial de los servidores publicos. Los miembros
de la fuerza publica, de los organismos de seguridad o de cualquier otra
entidad del Estado permitiran y facilitaran el acceso a sus instalaciones,
guarniciones, estaciones, dependencias o aquellas instalaciones donde
actiien sus miembros, a los servidores publicos que en desarrollo de un
mecanismo de bisqueda urgente realicen diligencias para ubicar y dar con
el paradero de la persona o personas.

Articulo 19. Gratuidad. Ninguna actuacion dentro del mecanismo de
blsqueda urgente causara erogacion a los particulares que en €l intervienen.
Los gastos que demande su activacion y tramite seran asumidos por el Estado.

Articulo 20. Procedencia. La solicitud para que se active el mecanismo
de busqueda urgente procede desde el momento en que una persona se
encuentre en paradero desconocido.

Si el funcionario judicial ante quien se dirige la solicitud la considerare
infundada asi lo declarara dentro de un término no mayor de veinticuatro
(24) horas, contadas desde que se le solicit6 activar el mecanismo de
busqueda. Esta declaracion la hard mediante providencia motivada, en la
cual expresara razonadamente los motivos por los cuales considera que no
es procedente realizar las gestiones y diligencias para encontrar a la persona
o personas cuyo paradero se desconoce y, en todo caso, expresara las
razones para no acceder a lo que se le pide. En esta providencia el
funcionario judicial indicar4 las diligencias o gestiones que hubiese reali-
zado desde el momento en que recibi6 la solicitud de activar el mecanismo
de busqueda. Contra esta decisidn, tanto el peticionario como el represen-
tante del ministerio publico, podran interponer recurso de reposicion
dentro del término de veinticuatro (24) horas, el cual debera resolverse
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a su interposicion.

En todo caso, cuantas veces se tenga noticia sobre el lugar donde se
encuentra la persona o el cadaver de quien se desconoce su paradero, se
podra solicitar a cualquier autoridad judicial que se active el mecanismo de
busqueda urgente en los términos establecidos en la ley. Cuando el
funcionario judicial que reciba la solicitud considere que ésta es infundada,
se procedera en la forma establecida en el inciso precedente.

Articulo 21. Contenido de la solicitud. Quien solicite la activacién del
mecanismo de busqueda urgente debera comunicar a la autoridad judicial,
verbalmente o por escrito, sus nombres, apellidos, documento de identifi-
cacion y lugar de residencia. Si el peticionario fuese un servidor publico,
debera indicar el cargo que desempeiia.

La autoridad judicial ante quien se solicite la activacion del mecanismo
de busqueda debera, en ese mismo momento, recabar informacién en
relacion con los siguientes aspectos:

1. El nombre de la persona en favor de la cual se debe activar el
mecanismo de busqueda urgente, su documento de identificacion, lugar de
residencia, rasgos y caracteristicas morfologicas, asi como prendas de
vestir y elementos de uso personal que portaba al momento del hecho y
todos los demés datos que permitan su individualizacion y sean conocidos
por el solicitante.

2. Los hechos y circunstancias que permitan establecer o lleven a
presumir que la persona en favor de la cual se solicita la activacion del
mecanismo de buisqueda urgente es victima de un delito de desaparicion
forzada de personas, incluyendo la informacién conocida concerniente al
lugar y fecha de la desaparicion y a los posibles testigos del hecho.

3. Toda la informacion que se tenga sobre la persona en cuyo favor se
invoca, incluyendo, cuando fuere conocido, el lugar al que posiblemente
fue conducida y la autoridad que realizo la aprehension.

4. Si el peticionario ha solicitado a las autoridades posiblemente
implicadas en la desaparicion informacién sobre el paradero de la victima
y st éstas han negado la aprehension, retencién o detencion.

5. Si el hecho ha sido denunciado ante otras autoridades.

Cuando el solicitante no conociere las informaciones anteriores o
cualesquiera otras que la autoridad judicial considerare pertinentes para
realizar las gestiones y diligencias de busqueda urgente, el funcionario
judicial debera recabarlas de otras fuentes, sin perjuicio de que simultanea-
mente realice todas las actividades tendientes a dar con el paradero de la
persona o personas.

En la solicitud de activacion del mecanismo de blisqueda urgente, el
peticionario podra solicitar al funcionario judicial, la practica de las
diligencias que considere pertinentes para dar con el paradero de la persona,
e indicar los lugares en los cuales se deben realizar las diligencias que
permitan obtener la finalidad del mecanismo de busqueda urgente.

Atrticulo 22. Facultades de las autoridades judiciales e integrantes del
Ministerio Publico. En la tramitacion del mecanismo de busqueda urgente,
las autoridades judiciales e integrantes del Ministerio Publico tendran,
entre otras, las siguientes facultades:

1. Ingresar y registrar, sin previo aviso, los centros destinados a la
privacién de la libertad de las personas, sedes, instalaciones, oficinas o
dependencias oficiales. Cuando se trate de inmuebles particulares debera
preceder requerimiento al morador segun lo dispuesto en la Constitucion
y la ley.

2. Solicitar al superior respectivo la separacion inmediata y provisional
del cargo que desempeiie un servidor piblico contra quien exista un indicio
de su responsabilidad en la desaparicion forzada de una persona, o cuando
su permanencia en el cargo pueda obstaculizar el desarrollo normal de la
busqueda urgente o ser utilizado para intimidar a familiares de la victima
o testigos del hecho.

3. Requerir apoyo de la fuerza publica y los organismos con funciones
de policia judicial para practicar las diligencias tendientes a localizar la
persona desaparecida y obtener su liberacion. Las autoridades requeridas
no podran negar apoyo en ningin caso.

4. Acopiar la informacién que considere pertinente para dar con el
paradero de la persona desaparecida, por el medio que considere necesario
y sin necesidad de formalidades.

Articulo 23. Trdmite. La solicitud de activacién del mecanismo de
busqueda urgente no se sometera a reparto y debera ser tramitada por el
funcionario judicial ante quien se presente. Sin embargo, quien solicita la
activacion del mecanismo de busqueda urgente o el agente del ministerio
publico podran pedir el traslado de las diligencias a otra autoridad judicial
cuando dispongan de informacion que indique la afectacién de la indepen-
dencia e imparcialidad de quien se encuentra conociéndolo. De igual
manera podré proceder el funcionario judicial que se encuentre tramitando
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el mecanismo de biisq &da cuando considere que respecto de €1 concurren

circunstancias que p dman afectarle su independencia e imparcialidad en
el desarrollo del mecanismo.

La autoridad judicial que injustificadamente se niegue a dar inicio a un
mecanismo de basquida urgente incurrira en falta gravisima.

En la misma providdncia en la que se ordene la activacion del mecanis-
mo de busqueda urgentf, el funcionario judicial ordenara dar aviso inme-
diato al agente del Ministerio Publico para que participen en las diligencias.

Recibida la solicitud| en un término no mayor de veinticuatro (24) horas
para darle tramite e inigiar las diligencias pertinentes. El funcionario ante
el cual se instaura el mecanismo de busqueda urgente debera requerir a las
autoridades que congzdan de la desaparicion forzada toda la informacion
que pueda resultar conducente al logro de la liberacion de la victima de la
desaparicion.

El funcionario juic al informara de inmediato el hecho a la Comisién
Nacional de Biisqueda de Personas Desaparecidas, al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Cigntias Forenses, al Departamento Administrativo de
Seguridad, a la Regisgraduria Nacional del Estado Civil, a la Fiscalia
General de laNacién y ¢ las demas autoridades que tengan registrados datos
de la victima o de persdnas desaparecidas o cadaveres sin identificar, para
que se realicen la confrpntaciones de datos que fueren pertinentes a fin de
recopilar informaciop til para el hallazgo de la victima.

Si en la solicitud e Jndican los lugares u oficinas publicas en donde se
puedaencontrar la pegs¢na en favor de quien se ha instaurado el mecanismo
de busqueda urgente, elifuncionario judicial dispondra la realizacion de una
inspeccion judicial a|difhos sitios, con el fin de comprobar la presencia de
la persona alli.

En ninguin caso pgdra exigirse que transcurra un determinado lapso para
la presentacion de lajs{licitud de activacion del mecanismo de bisqueda
urgente, ni las autoridades podran negarse a practicar las diligencias que de
ellas se soliciten o lgs [sean ordenadas so pretexto de que existen plazos
legales para considja a la persona como desaparecida.

Articulo 24. Comisfon. Si las diligencias o pruebas a realizar deben
practicarse en lugareg distintos a la jurisdiccion de la autoridad judicial de
conocimiento, esta s¢1i sitara la colaboracion de jueces o fiscales, mediante
despacho comisorio qye serd comunicado por la via mas rapida posible y
que debera ser anundiajio por medio telefonico o por cualquier otro medio
expedito, de tal forma que no sea necesario el recibo fisico de la documen-
tacion por parte dﬂm isionado para que este inicie su colaboracién con
la busqueda urgente|

Articulo 25. Resc4xte del desaparecido y terminacion de la actuacion. En
cualquier momento ¢n 1 que se logre determinar el paradero de la persona
y ella sea hallada en pofler de particulares o en sitio que no sea dependencia
publica, el funcionatigl competente dara aviso a la Fuerza Publica y a los
organismos con faculfades de policia judicial para que procedan a su
liberacion, la cual s¢ falizard bajo su direccion personal. Igualmente la
autoridad judicial djsgondra lo necesario para que, si fuere el caso, se
inicien las investiga@i( nes penales y disciplinarias correspondientes.

Obtenida la liberacipn, se dara por terminado el mecanismo de bisqueda
y se remitira un infi 11e detallado sobre las diligencias realizadas y sus
resultados al fiscal corjpetente para adelantar la investigacion penal por el

delito que correspodm el cual se incorporara a la actuacion penal como
medio de prueba.

Articulo 26. Procedimiento en caso de que la persona sea hallada
privada de la libertad por autoridades publicas. En caso de que la persona
en favor de la cual sg aftivd el mecanismo de bisqueda urgente sea hallada
privada de la libertaEI ;or autoridades publicas, se dispondra su liberacion
inmediata, si la mismg no fuere procedente se pondra a disposicion de la
autoridad competentely ordenara su traslado al centro de reclusiéon mas
cercano. De ser pexmnte el funcionario dara inicio al trdmite de habeas
corpus.

Articulo 27. Termifacion de la actuacion. Si practicadas las diligencias
que se estimaren conducentes en desarrollo del mecanismo de blsqueda
urgente no se hallare alldesaparecido y hubieren transcurrido cuando menos
dos meses desde la [niciaciéon del mecanismo, el funcionario judicial
competente ordenarji la terminacidn de la actuacion y remitira a la Fiscalia
el informe correspopdiente.

Articulo 28. Garantias de liberacion. Cuando el mecanismo de busque-
da urgente permita dar con el paradero de la persona y ésta deba ser liberada
por la autoridad o el funcionario responsable de la aprehension, dicha
liberacion debera producirse en presencia de un familiar, del agente del
Ministerio Pablico, del representante legal de la victima o en lugar que
brinde plenas garantias al liberado para la proteccion de su vida, su libertad
y su integridad personal.

Articulo 29. Derecho de los familiares a obtener la entrega inmediata
del caddver. Cuando la persona en favor de la cual se activé el mecanismo
de busqueda urgente sea hallada sin vida, se adoptaran todas las medidas
necesarias para la entrega de su cadaver a los familiares, independiente-
mente de que se haya establecido la identidad de los responsables de la
desaparicion o de la muerte y de que se les haya iniciado investigacion por
los hechos delictivos que puedan configurarse.

Articulo 30. Derechos de los peticionarios, familiares y la Comision
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas. El peticionario y
familiares de la persona cuyo paradero se desconozca tendran derecho en
todo momento a conocer las diligencias realizadas para la bisqueda por lo
cual no se les podra oponer reserva alguna, como tampoco a la Comision
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas que también podra
conocer las investigaciones de desaparicion forzada para el ejercicio de sus
funciones.

Las mismas personas podran participar en las diligencias y practica de
pruebas que se adelanten, salvo que dicha participacion pueda obstaculizar
el desarrollo de las actuaciones o el hallazgo del desaparecido. La autoridad
judicial debera advertir al familiar o al peticionario las condiciones de
riesgo que le pueden sobrevenir por su participacion.

Articulo 31. Proteccion de victimas y testigos. En la activacion y desarro-
llo del mecanismo de blsqueda urgente se aplicaran las reglas relativas a la
proteccion de victimas y testigos, de acuerdo con lo que establece el Codigo
de Procedimiento Penal y demas normas que lo desarrollen.

Articulo 32. Remision. Cuando no exista norma que regule un procedi-
miento para la tramitacion del mecanismo de bisqueda urgente y la practica
de las diligencias que surjan de él, se aplicaran las normas que regulan la
accion de habeas corpus y las del Codigo de Procedimiento Penal, teniendo
en cuenta, en todo caso, que la finalidad primordial de este mecanismo
publico tutelar de la libertad, la integridad personal y demas derechos y
garantias que se consagran en favor de toda persona en paradero descono-
cido, es la de prevenir la consumacion del delito de desaparicion forzada
de personas.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley, el
dia 9 de mayo de 2001, segtn consta en el Acta nimero 30.

Eduardo Ldpez Villa,
Secretario Comision Primera, honorable Senado de la Reptblica.
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